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Dokad zmierza europejska polityka spéjndci?

W Polsce stosunkowo rzadkeywamy terminu ,polityka spojri@i’- przyjeto sie méwienie
o ,polityce regionalnej”, wskazuage jakobgmy mieli do czynienia z polityk,dla regionow”.

W istocie jednak, kiedy egniemy do zapisow traktatowych, zauwymy, ze jedna
z polityk wspolnych, realizowana w imieniu fisdw cztonkowskich przez KomisjEuropejsk,
skierowana jest gtdwnie na @ganie wgkszej spojnéci, na zmniejszanie dysproporcji spotecznych
i gospodarczych wyspujacych na terenie UE. Zmniejszanie dysproporcji mgdnej strony
wymiar ideowy - stanowi wcielenie wycie zasady solidardoi, z drugiej - wymiar gospodarczy,
gdyz jest niezkdnym mechanizmem dla pabiania integracji gospodarczej w ramach budowania
jednolitego rynku.

Polityka spodjnéci jest realizowana gtéwnie na poziomach subnargatm(regionalnych),
bo tam wystpuja najwicksze dysproporcje (np. we Wioszecheni@e rozwojowe porgidzy
regionami) i sfd ze wzgédu na  poziom realizacji  polityki, mowimy
0 unijnej polityce regionalnej. Polityka regionaljest polityks wobec regionow, stwarzgga im
podobne szanse rozwojoweadsttez w wielu przypadkach realizowana jest poprzeyz(np. w
sektorowych programach operacyjnych), agsciowo jej realizagj powierza s§ wiladzom
regionalnym.

Polityka spojnéci jest realizowana w kilkuletnich cyklach zw. zelaletnim planowaniem
finansowym, co pozwala na przygotowanie i wdmie dhiszych programoéw
i zapewnienie im stabilnego finansowania. Aktualpieyjeto sie budowa programy na bazie 7—
letnich perspektyw finansowych i dlatego moéwimy oolifyce spéjnéci okresu
2007-2013. Program realizacji polityki ma nie tyjagno okrélone i zapewnione finansowanie, ale
wymaga opracowania i przyia okr&lonych zasad dziatania, finansowania i kontroliadStla
kazdego okresu programowania przyjmuje gakiet aktow legislacyjnych (rozpadzen), ktorych
status nie wymaga dostosowania prawa krajowegow@aja one w kadym kraju cztonkowskim
w sposob bezpoedni i bezwyjtkowy. Kazdy, kto w Polsce jest zainteresowany funduszami
europejskimi powinien staéasi¢ zapozné z tymi przepisami.

Polityka regionalna na lata 2007-2013 jest dostesa do aktualnych wyzwiastopcych
przed cat UE. taczy wysitki zmierzajce do wyréwnania dysproporcji pod wgdém wyposzenia
w infrastruktue techniczm (drogi, koleje, sieci wodno-kanalizacyjne, zbidinivodne, itp.),
infrastruktue spotecza (inwestycje edukacyjne, zdrowotne, kulturalne) zathniami na rzecz
wspierania konkurencyjsoi przedstbiorczaci (dotacje dla przeddiorstw). Polityka spojrei
wiacza s¢ w tym okresie w nurt gtéwnej strategii UE — tzviraé®egii Lizbaiskiej, majicej na celu
wzmocnienie pozycji UE ndwiecie poprzez dzialania na rzecz innowac$ymdbazuacej na
skutecznym powdzaniu bada naukowych z wdraaniem ich wynikbw w gospodarce. Wiae
polityka regionalna umdiwia stworzenie lepszych warunkéw dla prowadzdraaa i wdrazania
ich rezultatéw.

Okres 2007-2013 to korzystanie zgodkow finansowych, zarOwno przez regiony
zap@nione w rozwoju gospodarczym (wyznaczone na podstauwyterium PKB na glow
mieszkaca), jak i przez inne, lepiej rozwige, ktére wykorzystajje gtdwnie na wzmocnienie
konkurencyjnéci w gospodarce i zdynamizowanie dziatea rzecz jej innowacyjrsoi.

Dystrybucjasrodkéw dokonywana jest na podstawie zasad ustatopyzed rozpocgiem
okresu programowania i kde pastwo czionkowskie ,dysponuje” ok§ena iloscia srodkéw,
odpowiadajc za ich widaciwe wykorzystanie wg zasad uzgodnionych
z Komisp Europejsk.

Ruszyta realizacja polityki spéjso na lata 2007-2013 i zgodnie z wéaejszymi
doswiadczeniami, natychmiast rozpaetz sic prace nad nagbnym okresem programowania,
okreslanym umownie ,2013 +”.



Debaty nad aktualnym okresem dostarczylgcizwiedzy na temat kierunkow przyszitych
dziatah preferowanych przez pstwa cztonkowskie i Instytucje Europejskie. Kolejmablikowane
dokumenty sprawozdawcze Komisji Europejskiepd doktadnie analizowane przez Parlament
Europejski i Rady paistw cztonkowskich, i &da stanowé podstaw dla przysztych decyzji
politycznych, ktére powinny ypodite najpéniej do 2012r.

Na podstawie pierwszych dokumentéw i reakcji nae nmana pokusi sie
o sformutowanie kilku podstawowych pytana ktére bda musieli odpowiedzie wszyscy
uczestnicy europejskiego systemu decyzyjnego.

- Jak duy bedzie wspdélny buget unijny, na realizag¢jjakich polityk i w jakim zakresie dulzie
pozwalat? Odpowied bedzie w duym stopniu zalgata od procesu ratyfikacyjnego Traktatu
Reformupcego, bo w nim zostaty okilene zakresy polityk, ktére mapy¢ realizowane wspolnie.
Powinno st najpierw okréla¢ zadania, a potem konstruotvbudzet, ale déwiadczenia wskazuj
na poradek odwrotny — najpierw patwa cztonkowskie ok#aja wysokaé budzetu, a potem
odpowiadaj na pytanie ,co za to niemy i powinngmy wspoélnie wykoné?”.

- Czy przyszta wersja polityki spojici powinna obejmowa swym zasigiem tylko regiony
zap@nione czy wszystkie regiony, dla ktérych aleesk jednak zranicowane warunki dogpu?
Od odpowiedzi zaley wysoka¢ srodkow przeznaczonych na politykspéjndgci, ale rownie
decyzja polityczna, czy ta polityka jest tylko dlajstabszych” i gtdwnie sty wyrownywaniu -
konwergencji, czy te jest polityla prorozwojova, pozwalagca na wspieranie innowacyj8a,
przedsgbiorczaci i konkurencyjnéci?

- Czy srodki z polityki spéjnéci powinny by przeznaczane gtéwnie na usuwanie dysproporcji w
wyposaeniu w infrastruktug technicza, czy rownie na wspieranie

i tworzenie warunkéw dla rozwoju badaaukowych i wdraania ich wynikow?

- Czysrodki polityki spojndci powinny by wykorzystywane do reagowania na nowe wyzwania i
zmniejszanie pojawiagych st dysproporcji? Dotyczy to skutkbw zmian klimatyczhy
konsekwencji procesow migracyjnych sku#ayjch wyludnianiem si obszaréw. Czy nowe
zjawiska i wyzwania to rownieobszar dziatania polityki spojia?

- W jaki sposob dokonywadystrybucji srodkow europejskich? Jaka powinnachyla Komisji
Europejskiej - kasjera i kontrolera, czyztaktywnego podmiotu odpowiadaggo za realiza¢j
wspolnej polityki? Czy kade pastwo ma dosta kwote do swobodnej dyspozycji, czyztena
uzgadnié z Komisp zakres cgsci europejskiej polityki realizowanej w kraju?

- Czy érodki powinny by przeznaczone na wyréwnywanie dysproporcjigdny regionami
w skali europejskiej i &dac w dyspozycji radow powinny by interwency na poziom regionalny,
czy tez powinny by wsparciem finansowym polityk krajowych?

- Czy slusznym kierunkiem jest ,renacjonalizacja’olifyki spojnasci, zobowhzujaca
poszczegolnych czionkow do wyrownywania wewmnych dysproporcji medzy swoimi
regionami i poprzez przeznaczenie na ten cel wiséydkéw na zmniejszenie wptat do kasy
UE?

Kazde z pyta znajduje swoje odbicie w jutoczicych s¢ debatach politykow, ale rowrie
ekspertow, ekonomistow i politologéwadna z odpowiedzi nie zostata jeszcze jednoznacznie
udzielona, dlatego wszystkie zainteresowémelowiska polityczne, gospodarcze i naukoweamaj
mozliwos¢ wiaczenia s w publiczry debag i skorzystania z okazji realnego wptywu na budowan
wspolnych polityk europejskich.



